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INFORME FINAL DE FISCALIZACION EN RELACION A LAS ETAPA DEL
PROCESO DE SELECCION Y CONTRATACION DEL PERSONAL BAJO LA
MODALIDAD DEL COGIGO DEL TRABAJO EN EL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO URBANO Y EQUIPAMIENTO COMUNITARIO MODALIDAD

TRADICIONAL.
(4 /2012)

l.- Introduccidn.

En cumplimiento al plan anual 2012 de fiscalizaciones presentado por esta unidad de control y en

virtud a lo establecido en la LOC de Municipalidades N2 18.695, articulo 29 letra a que dice:

“A lo unidad encargada de control le corresponderd: Realizar la auditaria operativa interna de la municipalidad,

con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacién”.

Sobre lo anterior y en virtud a lo indicado en el parrafo anterior, esta unidad de control expone los
resultados del informe final “de 1a fiscalizacién informe final de fiscalizacién en relacién a las etapa del proceso
de seleccién y contratacién del personal bajo la modalidad del cédigo del trabajo en el programa de

mejoramiento urbano y equipamiento comunitario modalidad tradicional”.

il.- Metodologia.

Primero: Se solicita a la Direccién de de medio ambiente, aseo y ornato mediante el memorando N2
390 de fecha 05 de junio 2012, solicitado la descripcion y explicacién en relacion a las etapa del proceso de
seleccion y contratacién del personal bajo la modalidad del cddigo del trabajo en el programa de mejoramiento

urbano y equipamiento comunitario modalidad tradicional.

Segundo: Se recepciona los antecedentes, segiin memordndum N2 377 de fecha 29 de junio de 2012,

de parte de la DIMAAO, el cual explica lo solicitado en el memorando N2 390 de fecha 05 de junio 2012.

Tercero: Recibido estos antecedentes se Hleva a cabo un proceso de clasificacion de la informacion

entregada en cuanto a elementos técnicos y de gestion.

Cuarto: Se lleva a cabo el proceso de andlisis y revision de informacién en donde se verifica lo siguiente:

s Proceso de reclutamiento.

* Proceso de seleccién.
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®» Proceso de contratacion.

Quinto: Se expondrdn sugerencia técnicas relacionadas a cada uno de los procesos.

I11.- Informacion analizada.

Memorandum N2 377 emitido por DIMAAO.

3.1.- En el proceso de reclutamiento se indica lo siguiente:

1.-..”Existencia de personas que estdn en condiciones de cesante, que concurren al municipio a

solicitar trabajo, desde alli los derivan a la DIMAAQ..."”

2.-..."Personas que conocen de este proyecto, por un lado por haber trabajado anteriormente, por

estar en uno de los proyectos que estd finiquitando o por informacién de persona a persona...”

3.2.- En el proceso de seleccion se indica lo siguiente;

1.-.." Una vez aprobada la ejecucién del proyecto bajo la modalidad de Administracién Directa, se
convoca a los interesados para su seleccion. En general fos que acceden a este programa son personas sin
calificacién laboral o por temporalidad de la agroindustria buscan esta alternativa. No obstante en su mayoria
son anteriores trabajadores del programa que por su experiencia en tareas propias de la direccién son

candidatos mas adecuados...”

3.3.- En el proceso de contratacion se indica lo siguiente:

1.-...Una vez cbtenido el ndmero de trabajadores relacionados con el proyecto, se inicia el tramite de

contratacion por Cadigo de! Trabajo, requerimiento establecido por la SUBDERE...”
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IV.- Resultados.

Antecedentes técnicos.
Para contextualizar cada uno de los procesos indicados, se sefialard para este efecto literatura
especializada, para ello se abocard los argumentos académicos y técnicos del profesor Adalberto Chiavenato,

eminencia de la tematica del recurso humano.
4.1.- Proceso de reclutamiento.

.. El reclutamiento es la consecucion de recursos humanos para la organizacion y su objetivo especifico es

4

suministrar materia prima para la seleccién: los candidatos”...

e Segun lo analizado desde la perspectiva académica y practica, existe claridad la fuente de reclutamiento
que se alimenta el proceso PMU -~ tradicional, siendo los principales beneficiados las personas cesantes,

con experiencia en la actividad o actividades simitares,

¢ En cuanto al proceso de difusién cabe destacar que los medios son los adecuados en cuanto a eficiencia
y a la reaccién de atraer mano de obra rdpida sin que el municipio pueda desembolsar en campafia

informativa.
Por lo tanto en este punto no existe observacion que indicar.

4.2.- Proceso de seleccién.

U

..” Es la escogencia del individuo adecuado para el cargo adecuado’...

e Segun lo indicado en el informe, en esta etapa se cumple la premisa esencial de la seleccién, que es que
tengan a lo menos experiencia en la funcién o parecida, en este caso a [a agroindustria, ademas es
importante seflalar que se indica que la no calificacién laboral no es un impedimento para realizar

actividades o funciones que no requieran complejidad en su quehacer cotidianc.

e En cuanto a aquellas personas que ya hayan sido parte de procesos anteriores, son guienes por
comportamiento solidario se presume que le ensefian o indican como es la funcién que debe desarroliar, lo

anterior es de suma importancia ya que se generaria una relacion de maestro — aprendiz.
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¢ En cuanto al orden de prelacién de las personas que han sido seleccionadas, por lo tanto se suglere que en

futuros procesos se informe quienes han sido beneficiados, para asi evitar hechos de clientelismos que

puedan desvirtuar el verdadero objetivo del programa en cuanto a la absorcidon de la mano de obra.

Por lo tanto en este punto queda con observacion para ser analizado.

4.2.- Proceso de contratacion.

.." Es aqueila etapa por el cual una persona fisica denominada el irabajador se obliga a prestar servicios
personales para el empleador bajo la dependencia y subordinacién de éste quien, a su vez, se obliga a

pagar por estos servicios una remuneracion determinada”...

Referente a este proceso no se indican elementos que son de importancia respectos a quienes serdn las
personas contratadas en relacién a sus deberes y obligaciones, como asi también a los antecedentes que deben
presentar antes de que se le realice el respectivo contrato y posterior decreto, por ello se exponen los siguientes

argumentos:

e Deben ser informados a aguellas personas que ingresan por primera vez sobre la presentacion de ciertos
documentos que validen sus antecedentes indicados en la respectiva ficha de inscripcién, entre elios se hace

necesario;
1.- Copia simple de la cédula de identidad actualizada.

2.- Formato simple de curriculum vitae. Para ello se sugiere que se establezca un formato dnico y simple, el que

sea elaboradoe por le respectiva unidad reciutadora.

3.- Presentacion de certificados de antecedentes penales para fines especiales, ya que con este proceso se
puede evitar situaciones que incomodarfan la gestion y ejecucion de los proyectos por razones de (ndole judicial
o penal.

El motivo de este proceso y presentacidn de este documento se basa en:

a.- No encontrarse en condicién de procesado si gue haya cumplido la pena correspondiente, en otra palabras
se encuentre profugo de la justicia.

b.- Si bien no es un hecho vinculante directo con la funcién piblica el Articulo 10. Ley 18.883 letra f dice: ..No
estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni hallarse condenado por crimen o simple

delito.
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A juicio de este andlisis no existe una condicidén de dependencia como funcionario pablico, pero al desarroliar su

actividad se le remunera con fondos publicos.

¢.- Para indicar y orientar a quienes haya cumplido su condena deban regularizar su situacion ante el Servicio de
Registro Civil e identificacién, este punto se basa en: ..” Si la persona haya cumplido su condena se hace
necesario que deba regularizar su situacién acudiendo a las instancias correspondientes. Por consiguiente, adn
cuando la pena a que fue condenada una persona se encuentre cumplida, ese solo hecho no es suficiente para
permitir su ingreso a la Administracién, puesto que para ello se requiere, necesariamente, gue se realicen los
trdmites pertinentes a fin de obtener la eliminacién de sus antecedentes o prontuario penal, mediante los
procedimientos establecidos para tal efecto en el decreto ley N° 409, de 1932 -que establece normas relativas a
reos; en la ley N° 18.216 -que establece medidas que indica como alternativas a las penas privativas o

restrictivas de libertad, y en el mencionado decreto N° 64, de 1960”... DCGR, 30442/ 2010.

En la eventualidad que dicho procedimiento se no sea realizado y al momento de ser revisados los
antecedentes por la unidad fiscalizadora interna municipal, automaticamente el futuro contratado sera
marginado de dicha contratacion. En cuanto al funcionario responsable de realizar la funcion de
reclutamiento, seleccidn, serd quién desembolse de su propio bolsillo los dias trabajados por quién ha sido

rechazado.
Por lo tanto, este punto queda en observacién ;iara ser analizado.
d.- Se debera disefiar el respectivo manual de procedimiento para esta modalidad.
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Por lo tanto, este punto queda en observacion para ser analizado. !
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Es cuanto puedo informar.

CRISTIAN VILLARR,
PROFESIONAL DE LA\UNIDAD DE CONTROL
UNIDAD DE CONTROL

Noviembre de 2012




